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D. VICTOR CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN con DNI 05202498J y domicilio a efectos
de notificaciones en, Madrid la C/ Memorial 11 de marzo 2004, N°20 Bajo 28016 en nombre y
representacion de DIGITALES, ASOCIACION ESPANOLA PARA LA DIGITALIZACION, con CIF
G 87830998, debidamente inscrita como Asociacion Empresarial con nimero de depdsito de
Estatutos 99005807 en el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, comparece y,
como mejor procede en derecho

EXPONE

PRIMERO. — Que en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de julio de 2021, el Excmo.
Ayuntamiento de Almagro aprobd inicialmente la modificacion de la Ordenanza reguladora de
las condiciones estéticas y de ornato publico de fachadas en los inmuebles incluidos en el
conjunto histoérico y zona de respeto del conjunto histérico de Almagro (en adelante, “la
Ordenanza”) y acordd la apertura de un periodo de informacién publica por plazo de 30 dias.

Que el Anuncio de dicho acuerdo ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Ciudad Real N.° 147 de fecha 3 de agosto de 2021.

Que en la Ordenanza se recogen varias disposiciones que afectan al despliegue de redes
publicas de comunicaciones electronicas.

SEGUNDO. - Que, mediante el presente escrito, digitalES en tiempo y forma da
cumplimiento al tramite de audiencia otorgado remitiendo sus alegaciones.

Por todo ello,

SOLICITO

UNICO. — Al Excmo. Ayuntamiento de Almagro, que admita a tramite el escrito de digitalES
y lo tenga en cuenta en el proceso de elaboracion y aprobacion del texto definitivo de la
Ordenanza Reguladora de las Condiciones Estéticas y de Ornato Publico de los Inmuebles
incluidos en el Conjunto Histdrico y Zona de Respeto del Conjunto Histdrico de Almagro.

En Madrid, a 14 de septiembre de 2021
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ALEGACIONES AL TEXTO DE APROBA,CI()N INICIAL DE LA ORDENANZA
REGULADORA DE LAS CONDICIONES ESTETICAS Y DE ORNATO PUBLICO DE LOS
INMUEBLES INCLUIDOS EN EL CONJUNTO HISTORICO Y ZONA DE RESPETO DEL
CONJUNTO HISTORICO DE ALMAGRO.

PRIMERA.- Consideraciones previas

La Estrategia Europa 2020, que ofrece una visidon de la economia social de mercado de Europa
para el siglo XXI, enfoca tres prioridades: conocimiento e innovacion; un uso mas eficaz de los
recursos, que sea mas verde y competitivo y, por Ultimo; un alto nivel de empleo que tenga
cohesidn social y territorial. Estas prioridades, a su vez, se proponen alcanzar unos objetivos
concretos a través de siete iniciativas emblematicas planteadas por la Comision europea. Entre
ellas esta la Agenda Digital para Europa, que constituye el marco estratégico en materia de
Sociedad y Economia del Conocimiento, y que busca avanzar hacia un uso intensivo de las TIC
como factor integrador de los ciudadanos, y competitivo para las empresas. Asi las nuevas
tecnologias aparecen como piedra angular de la eficiencia y eficacia de las ciudades, tanto a
nivel interno, como a nivel internacional. Tanto es asi, que la implantacion y uso de las nuevas
tecnologias se identifica en los distintos documentos que constituyen la Agenda Urbana como
elemento esencial en si mismo y transversal para la implementacion de gran parte de los
objetivos estratégicos que persigue la misma.

En linea con dicha Agenda Digital, se aprobd, en febrero de 2013, la Agenda Digital para
Espafia, que se disefid como un instrumento agil que, ademas de abordar estos objetivos,
pudiese adaptarse al rapido desarrollo tecnoldgico que caracteriza al sector TIC. Inicialmente
la Agenda Digital para Espafia contenia 106 lineas de actuacion estructuradas en torno a seis
grandes objetivos:
- Fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar la conectividad digital
- Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacién de la empresa espaiola
- Mejorar la administracion electrdnica y los servicios publicos digitales
- Reforzar la confianza en el ambito digital
- Impulsar la I+D+i en las industrias de futuro
- Promover la inclusion y alfabetizacion digital y la formaciéon de nuevos profesionales
TIC

Como puede verse, el primer objetivo que marca la Agenda Digital para Espana es el fomento
del despliegue de redes y servicios para garantizar la conectividad digital que es necesaria
para desarrollar nuevos servicios y para trasladar los beneficios generados por las tecnologias
digitales al conjunto de la sociedad espaiiola.

Para fomentar el despliegue de estas redes, entre otros objetivos, se aprobd la Ley 9/2014,
de mayo, General de Telecomunicaciones (en adelante, “LGTel”) que recoge importantes
novedades en relacion con los derechos de los operadores a la ocupacion del dominio publico
y privado, el despliegue de redes y el acceso a infraestructuras de otros sectores:
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- se procede a una simplificacion administrativa, eliminando licencias y autorizaciones
para determinadas categorias de instalaciones que hacen uso del espectro,
sustituyéndolas por un régimen de intervencion ex post: declaracién responsable o
comunicacion previa,

- se facilita el despliegue de las nuevas redes permitiendo el acceso a las infraestructuras
de otros sectores econdmicos susceptibles de ser utilizadas para el despliegue de redes
de comunicaciones electronicas,

- con el objetivo de garantizar la unidad de mercado, facilitar la instalacion y despliegue
de redes y la prestacion de nuevos servicios, la LGTel incorpora los mecanismos
necesarios de cooperacion y resolucién de conflictos. Asi se establece que los
instrumentos de planeamiento territorial o urbanistico elaborados por las
administraciones publicas competentes que puedan afectar al despliegue de redes
seran objeto de informe del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital,
previéndose cuando sea necesario un procedimiento de negociacidn entre el Ministerio
y los o6rganos encargados de la aprobacidén, modificacion o revision de dichos
instrumentos de planificacion.

Para la consecucién de estos objetivos, la LGTel recoge la necesidad de que los instrumentos
de planeamiento y planificacion urbanistica municipales y autondmicos recojan aquellas
disposiciones necesarias para impulsar y facilitar el despliegue de las redes imponiendo a la
Administracion Local y Autondmica la obligacidén de impulsar y articular las medidas normativas
suficientes y adecuadas para materializar dicho mandato. Asi, el impulso y facilitacién a los
desplieques de redes en la normativa, sin restricciones absolutas o desproporcionadas ni
imposiciones viene establecido en los siguientes términos en el apartado 3 del articulo 34:

Articulo 34.3

"La normativa elaborada por las administraciones publicas que afecte al despliegue de las redes
publicas de comunicaciones electronicas y los instrumentos de planificacion territorial o
urbanistica deberan recoger las disposiciones necesarias para impulsar o facilitar el
despliegue de infraestructuras de redes de comunicaciones electronicas en su ambito
territorial, en particular, para garantizar /a libre competencia en la instalacion de redes y en
la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas y la disponibilidad de una oferta
suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus
infraestructuras.

De esta manera, dicha normativa o instrumentos de planificacion no podran establecer
restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacion del dominio
publico y privado de los operadores ni imponer soluciones tecnologicas concretas, itinerarios
o ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras de red de comunicaciones
electronicas.

Las administraciones piublicas contribuirdan a garantizar y hacer real una oferta
suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus
infraestructuras.

De esta manera, dicha normativa o instrumentos de planificacion no podran establecer
restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacion del dominio
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publico y privado de los operadores ni imponer soluciones tecnoldgicas concretas,
itinerarios o ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras de red de
comunicaciones electrénicas. En este sentido, cuando una condicion pudiera implicar la
imposibifidad de llevar a cabo la ocupacion del dominio publico o la propiedad privada, el
establecimiento de dicha condicion debera estar plenamente justificado e ir acompanado de las
alternativas necesarias para garantizar el derecho de ocupacion de los operadores y su ejercicio
en igualdad de condiciones.

Las administraciones publicas contribuiran a garantizar y hacer real una oferta
suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus
infraestructuras identificando dichos lugares y espacios fisicos en los que poder cumplir el doble
objetivo de que los operadores puedan ubicar sus infraestructuras de redes de comunicaciones
electronicas, asi como la obtencion de un despliegue de las redes ordenado desde el punto de
vista territorial.”

La LGTel fundamentalmente, marca los principios que deben de presidir la regulacion
urbanistica y medioambiental del despliegue de infraestructuras para garantizar el correcto
funcionamiento de los equipos de telecomunicaciones y la prestacion y acceso a los servicios
que soportan. Estos principios y directrices se resumen en:

Las redes publicas de comunicaciones electrénicas constituyen equipamiento de
caracter basico y su prevision en los instrumentos de planificacion urbanistica tiene el
caracter de determinaciones estructurantes. Su instalacién y despliegue constituyen
obras de interés general (art 34.2)

La normativa elaborada por las administraciones publicas que afecte al despliegue de
las redes publicas de comunicaciones electrénicas y los instrumentos de planificacion
territorial o urbanistica:

o deberan reconocer el derecho de ocupacién del dominio publico o la propiedad
privada para el despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrdnicas
(art.31)

o deberan recoger las disposiciones necesarias para impulsar o facilitar el
despliegue de infraestructuras de redes de comunicaciones electrdénicas en su
ambito territorial, en particular, para garantizar la libre competencia en la
instalacion de redes y en la prestacién de servicios de comunicaciones
electrdnicas y la disponibilidad de una oferta suficiente de lugares y espacios
fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus infraestructuras (art 34.3)

0 no podran establecer restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho
de ocupacién del dominio publico y privado de los operadores ni imponer
soluciones tecnoldgicas concretas, itinerarios o ubicaciones concretas en los
que instalar infraestructuras de red de comunicaciones electronicas. En este
sentido, cuando una condicién pudiera implicar la imposibilidad de llevar a cabo
la ocupacién del dominio publico o la propiedad privada, el establecimiento de
dicha condicion debera estar plenamente justificado e ir acompafiado de las
alternativas necesarias para garantizar el derecho de ocupacion de los
operadores y su ejercicio en igualdad de condiciones (art 34.3)
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o deberan cumplir con lo dispuesto en la normativa sectorial de
telecomunicaciones. En particular, deberan respetar los parametros vy
requerimientos  técnicos esenciales necesarios para garantizar el
funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones
electrdnicas, establecidos en la disposicion adicional undécima y en las normas
reglamentarias aprobadas en materia de telecomunicaciones, y los limites en
los niveles de emision radioeléctrica tolerable fijados por el Estado (art 34.4)

o deberan recabar el oportuno informe del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital que versara sobre la adecuacion de dichos instrumentos
de planificacion con la presente Ley y con la normativa sectorial de
telecomunicaciones y sobre las necesidades de redes publicas de
comunicaciones electrénicas en el ambito territorial a que se refieran.

El referido informe preceptivo sera previo a la aprobacién del instrumento de
planificacion de que se trate y tendra caracter vinculante en lo que se refiere a
su adecuacién a la normativa sectorial de telecomunicaciones, en particular, al
régimen juridico de las telecomunicaciones establecido por la presente Ley y su
normativa de desarrollo, y a las necesidades de redes publicas de
comunicaciones electronicas, debiendo senalar expresamente los puntos y
aspectos respecto de los cuales se emite con ese caracter vinculante (art 35.2)

- Las administraciones publicas contribuirdn a garantizar y hacer real una oferta
suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus
infraestructuras identificando dichos lugares y espacios fisicos en los que poder cumplir
el doble objetivo de que los operadores puedan ubicar sus infraestructuras de redes
de comunicaciones electrdnicas, asi como la obtencion de un despliegue de las redes
ordenado desde el punto de vista territorial (art 34.3).

- En el gjercicio de su iniciativa normativa, cuando esta afecte al despliegue de redes
publicas de comunicaciones electrénicas, las administraciones publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

- El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y las administraciones
publicas tienen los deberes de reciproca informacion y de colaboracidn y cooperacién
mutuas en el ejercicio de sus actuaciones de regulacion y que puedan afectar a las
telecomunicaciones (art.35.1)

- Las administraciones publicas deberan aplicar el régimen de intervencion administrativa
previsto en el articulo 34. 6 y 7 de la LGTel.

Citar igualmente la reciente presentacion de la estrategia de nuestro pais establecida en la
hoja de ruta Espaia Digital 2025 que recoge un conjunto de medidas, reformas e
inversiones, articuladas en diez ejes estratégicos, alineados a las politicas digitales marcadas
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por la Comisioén Europea para el nuevo periodo, entre las que destacaremos los 2 primeros
objetivos:
1. Garantizar una conectividad digital adecuada para el 100% de la
poblacién, promoviendo la desaparicion de la brecha digital entre zonas rurales y
urbanas (meta 2025: 100% de la poblacién con cobertura 100 Mbps).

2. Continuar liderando en Europa el despliegue de la tecnologia 5G,
incentivando su contribucion al aumento de la productividad econdémica, al progreso
social y a la vertebracion territorial (meta 2025: 100% del espectro radioeléctrico
preparado para 5G).

Y es que en la actual coyuntura de crisis sanitaria y econdmica que estamos atravesando,
resulta evidente la extraordinaria importancia del sector de las telecomunicaciones. Desde que
comenzaron las restricciones de movilidad, las telecomunicaciones se han convertido en el
soporte fundamental para el funcionamiento de las empresas, de la educacion, de las
administraciones publicas, etc., que han tenido que implantar el teletrabajo y el trato remoto
con los clientes, estudiantes, trabajadores, administrados y consumidores para seguir
funcionando tal y como pone de manifiesto el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-
19. Y es que las telecomunicaciones no solo son cruciales para mantener cierta normalidad en
situaciones de crisis, sino que estan llamadas a desempefar un papel fundamental para la
recuperacion del shock financiero y de productividad que esta causando el COVID-19 asi como
habilitar y consolidar a futuro nuevas formas de relacionarnos, trabajar y estudiar cada vez
mas importantes para todos ya sean, consumidores, empresas u organismos publicos. Esto
solo puede ser una realidad si los operadores de telecomunicaciones pueden garantizar la
conectividad gracias a la solidez y extension de sus redes y servicios.

Durante la crisis se estd demostrando que un sector de telecomunicaciones fuerte y bien
preparado contribuye decisivamente al estimulo de la economia y al crecimiento del PIB. Ante
esta realidad es necesario que los poderes publicos, en el ambito de sus competencias,
adopten las estrategias y medidas necesarias que permitan fortalecer el sector de las
telecomunicaciones y por ende la conectividad y la digitalizaciéon del sector productivo,
servicios, educacién, sanitario, etc., removiendo los obstaculos que estan impidiendo el
desarrollo y despliegue de las infraestructuras e instalaciones de telecomunicaciones
asegurando el cumplimiento de los requisitos legales de aplicacion.

Destacar en este sentido la Agenda 2030, que recoge en su objetivo 9: “Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacion”
destacandose y citamos textualmente “Uno de los factores que mide el nivel de desarrollo de un
pais es el desarrollo de sus infraestructuras y su grado de industrializacion. De hecho, el desarrollo de
infraestructuras fiables, sostenibles y de calidad debe ser un estimulo para la recuperacion economica,
la calidad de vida y la creacion de empleo y constituye, ademds, una garantia de vertebracion territorial,
cohesion social e igualdad de oportunidades. La consecucion de un modelo economico competitivo
donde prime la innovacion necesita disponer de una red de infraestructuras adecuadas. De hecho, el
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desarrollo de infraestructuras fiables, sostenibles y de calidad debe ser un estimulo para la recuperacion
econdmica, la calidad de vida y la creacion de empleo y constituye, ademds, una garantia de
vertebracion territorial, cohesion social e igualdad de oportunidades’.

Destacamos el llamamiento que hace Naciones Unidas en la descripcion de este objetivo 9:

“Respuesta al COVID-19: Las tecnologias de la informacion y la comunicacion han estado en la
primera linea de la respuesta a la COVID-19. La crisis ha acelerado la digitalizacion de muchos
negocios y servicios, incluido el teletrabajo y los sistemas de videoconferencia tanto dentro
como fuera del lugar de trabajo, asi como el acceso a la sanidad, la educacion y los bienes y
servicios esenciales.

A medida que la pandemia remodela la manera en la que trabajamos, estamos en contacto,
vamos a la escuela y compramos bienes esenciales, nunca antes habia sido mas importante
reducir la brecha digital para los 3600 millones de personas que aun no tienen conexion a
Internet y no pueden acceder a la educacion en linea, al empleo o a los consejos de salud y
saneamiento claves. El informe titulado 2020 Financing for Sustainable Development
(Financiacion para el desarrollo sostenible de 2020) proporciona opciones normativas para
aprovechar el potencial de las tecnologias digitales.

Una vez que la fase aguda de la crisis de la COVID-19 se termine, los Gobiernos tendran que
invertir en infraestructura mas que nunca con €l fin de acelerar la recuperacion economica,
crear empleo, reducir la pobreza y estimular la inversion productiva”

En este marco y como contribucién al mismo, desde digitalES presentamos las siguientes
alegaciones.

SEGUNDA. - Colaboracion entre Administraciones

El hecho de que el despliegue de redes, en tanto que actividad que se desarrolla y tiene lugar
en el espacio fisico, pueda implicar la confluencia del ejercicio de competencias concurrentes
de la Administracion local (urbanistica y medioambiental) y de la Administracion estatal
(telecomunicaciones), ha hecho necesario la articulacion de unos mecanismos de coordinacion
y cooperacion entre Administraciones publicas para que las mismas puedan ejercer sus
competencias y se cumpla la finalidad de la propia LGTel de lograr un despliegue eficaz de las
redes de telecomunicaciones de nueva generacién. Dado que la Ordenanza tienen por vocacion
regular aspectos que afectan al despliegue de las redes publicas de comunicaciones
electrdnicas, se hace del todo imprescindible que la coordinacion interadministrativa antes
sefalada se produzca para garantizar que el marco regulatorio que establezca la Ordenanza
sea acorde con la LGTel, y pueda dar cumplimiento a los requerimientos esenciales que
garanticen el funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones. Asi el
articulo 34 de la LGTel, establece, y citamos textualmente:

Articulo 34. Colaboracion entre administraciones publicas en el despliegue de las
redes publicas de comunicaciones electrdnicas.

"1. La Administracion del Estado y las administraciones piblicas deberan colaborar
a través de los mecanismos previstos en la presente Ley y en el resto del
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ordenamiento juridico, a fin de hacer efectivo el derecho de los operadores de
comunicaciones electronicas de ocupar la propiedad piblica y privada para realizar
el despliegue de redes piiblicas de comunicaciones electronicas.

2. Las redes publicas de comunicaciones electronicas constituyen equijpamiento de cardcter
basico y su prevision en los instrumentos de planificacion urbanistica tiene el carécter de
determinaciones estructurantes. Su instalacion y despliegue constituyen obras de interés
general [...].

4. La normativa elaborada por las administraciones publicas en el ejercicio de sus
competencias que afecte al despliegue de las redes publicas de comunicaciones
electronicas y los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deberan
cumplir con lo dispuesto en la normativa sectorial de telecomunicaciones. En
particular, deberan respetar los parametros y requerimientos técnicos esenciales necesarios
para garantizar el funcionamiento de las distintas redes y servicios de comunicaciones
electronicas, establecidos en la disposicion adicional undécima y en las normas reglamentarias
aprobadas en materia de telecomunicaciones, y los limites en los niveles de emision
radlioeléctrica tolerable fijados por el Estado.

En el ejercicio de su iniciativa normativa, cuando esta afecte al despliegue de redes publicas de
comunicaciones electronicas, las administraciones publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia.”

Siendo precisamente el articulo 35.2 de la LGTel, el que prevé la necesidad de que las
Administraciones publicas encargadas de los procedimientos de aprobacién, modificacion o
revision de los instrumentos de planificacién territorial o urbanistica que afecten al despliegue
de las redes publicas de comunicaciones electrénicas recaben el oportuno informe del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital que versara sobre la adecuacién
de dichos instrumentos a la LGTel y a la normativa sectorial de telecomunicaciones y sobre las
necesidades de redes publicas de comunicaciones electronicas en el ambito territorial a que
se refieran.

Articulo 35. Mecanismos de colaboracion entre el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y las administraciones publicas para el despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electronicas.

[...] 2. Los organos encargados de los procedimientos de aprobacion, modificacion o
revision de los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica que afecten al
despliegue de las redes publicas de comunicaciones electronicas deberan recabar el
oportuno informe del Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Dicho informe versard
sobre la adecuacion de dichos instrumentos de planificacion con la presente Ley y con la
normativa sectorial de telecomunicaciones y sobre las necesidades de redes publicas de
comunicaciones electronicas en el ambito territorial a que se refieran.

El referido informe preceptivo sera previo a la aprobacion del instrumento de
planificacion de que se trate y tendra caracter vinculante en lo que se refiere a su
adecuacion a la normativa sectorial de telecomunicaciones, en particular, al régimen
Juridico de las telecomunicaciones establecido por la presente Ley y su normativa de desarrollo,
y a las necesidades de redes publicas de comunicaciones electronicas, debiendo sefalar
expresamente los puntos y aspectos respecto de los cuales se emite con ese caracter vinculante.



digitalss_

Y asi lo ha reconocido el Tribunal Supremo en la reciente sentencia de fecha 25 de mayo de
2020 que tiene por objeto la aprobacidn definitiva del Plan General de Ordenacion Municipal
de Boqueixon declarado nulo en su integridad por no haber recabado el citado informe
preceptivo:

“ Tales previsiones se desarrollan en la Seccion 22 del Capitulo II del Titulo III de la Ley, con los
enunciados de: "Colaboracion entre administraciones publicas en el despliegue de las redes
publicas de comunicaciones electronicas” (art. 34); "Mecanismos de colaboracion entre el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo y las administraciones publicas para el despliegue de
las redes publicas de comunicaciones electronicas” (art.35); y "Prevision de infraestructuras de
comunicaciones electronicas en proyectos de urbanizacion y en obras civiles financiadas con
recursos publicos” (art. 36).

Todo ello justifica el alcance que €l legislador atribuye en el art. 34 a las redes piublicas de
comunicaciones electronicas como equipamiento de cardcter basico y a su prevision
en los instrumentos de planificacion urbanistica como determinaciones de cardcter
estructural del planeamiento.

En congruencia con la trascendencia y relevancia que se atribuye a tales determinaciones del
planeamiento, el legislador ha considerado necesaria su incorporacion a todos los
instrumentos de planificacion territorial o urbanistica, ya sean anteriores a la
entrada en vigor de la Ley o se elaboren a partir de la vigencia de la misma.

A tal efecto, respecto de estos ultimos, ha establecido en la disposicion final undécima la entrada
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE, de manera que desde ese momento no
puede producirse la aprobacion de instrumentos de planificacion sin el preceptivo y vinculante
informe en cuestion, como establece expresamente el art. 35.2, que por lo tanto ha de
solicitarse en el procedimiento de elaboracion pendiente de la correspondiente aprobacion. Con
ello se trata de evitar que, tras la entrada en vigor de la Ley 9/14, se puedan aprobar
instrumentos de planificacion que no contemplen las importantes determinaciones
estructurales a que se refiere la misma y, por lo tanto, se incorporen al ordenamiento
Jjuridico normas de planeamiento que nacen ya obsoletas por inadecuadas a la
normativa vigente. Por otra parte, con ello no se produce una aplicacion retroactiva de la
norma sino /a sujecion a la misma de los nuevos instrumentos que se vayan elaborando durante
su vigencia.

Por lo que se hace del todo punto imprescindible recabar el citado Informe del
Ministerio de Economia y Empresa debiendo sefialarse de forma expresa los puntos
y aspectos respecto de los cuales se emite con ese cardcter vinculante, en su caso;
todo ello para que la Administracion actuante pueda garantizar el cumplimiento de
la normativa sectorial en materia de telecomunicaciones y el funcionamiento de las
distintas redes y servicios de comunicaciones...”

"..Si con lo hasta aqui expuesto no debe ofrecer cuestion que el despliegue de las
redes publicas de telecomunicaciones electronicas constituye, conforme ya
adelantamos, una de las determinaciones minimas de todo Plan General,
consecuentemente ha de concluirse que sin esas determinaciones minimas no se
puede aprobar definitivamente tal instrumento de planeamiento.

Pues bien, esa falta de determinacion del despliegue de las redes publicas de
telecomunicaciones es lo que ocurre en el supuesto de autos por falta de la solicitud del informe
preceptivo, en cuanto mal puede afirmarse la existencia de determinacion cuando el drgano
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competente para establecerla no ha podido pronunciarse sobre las propuestas en el proyecto
del plan.

Pero es que ademds carece de todo sentido que pueda entenderse aprobado
definitivamente un plan general a excepcion, como propugna la administracion
recurrente, de las determinaciones en materia de telecomunicaciones, y es que la
incuestionable incidencia que la red de telecomunicaciones tiene en otras esferas
del planteamiento, hasta el punto de que algunas de estas pueden verse
condicionadas por aquella, impide considerar que los planes generales se aprueben
definitivamente sin hallarse determinada el despliegue de dicha red."”

Ello no significa gue no se valore la alegacion de la parte en el sentido de que la declaracion de
nulidad del PGOM ha de ser proporcionada a la incidencia negativa sobre el mismo de /a
infraccion apreciada, sino que en este caso esos efectos negativos no pueden acotarse y
reducirse a determinado contenido del plan, al que pueda limitarse la declaracion de nulidad,
pues, contrariamente a las alegaciones de la parte y como se deduce de lo anteriormente
expuesto, las determinaciones sobre redes ptiblicas de comunicaciones electronicas
constituyen un equipamiento de cardcter basico y su prevision en los instrumentos
de planificacion urbanistica tiene naturaleza estructural, por lo que inciden en la
configuracion general del planeamiento, que resulta afectada por la omision del
informe en cuestion, por lo que su omision determina la nulidad de plan.”

La necesidad y obligacidn por parte de la Administracion Local de recabar el preceptivo informe
sectorial con respecto a las ordenanzas que tienen por objeto regular las condiciones de
despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas ha sido reconocida por la
reciente sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 2019 que tenia por objeto la
Ordenanza municipal reguladora de las condiciones urbanisticas de instalacién de equipos de
radiocomunicacion de Rincon de la Vitoria, en los siguientes términos:

"Pues bien, el andlisis de la concreta Ordenanza impugnada nos conduce a la exigencia,
en el supuesto de autos, del informe estatal de referencia, pues no nos ofrece duda que
el contenido de la misma ---en los términos que hemos expuesto--- incide sobre el
derecho estatal a la implantacion de las redes de comunicacion de su competencia,
pretendiendo la modulacion de Ia competencia estatal y dificultando su desarrollo y
ejercicio; esto es, la Ordenanza, en los extremos resefiados, se adentra en el citado ambito
competencial estatal, y, aunque es cierto que no procede a la clasificacion de suelo ---en los
términos requeridos por la sentencia de instancia---, lo cierto es que su contenido va mas
alla del simple establecimiento de los requisitos para la implantacion de las diversas
instalaciones; y ello, sin la previa audiencia de la Administracion competente en la
materia.

Es por ello por lo que, en supuestos como el de autos, el tramite de informe previsto en e/
articulo 26.2 de la LGT era exigible, al margen de constituir un instrumento adecuado para la
obligada coordinacion competencial.”

Por lo que se hace del todo punto imprescindible recabar el citado Informe del Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital debiendo senalarse de forma expresa los puntos
y aspectos respecto de los cuales se emite con ese caracter vinculante, en su caso; todo ello
para que la Administracion actuante pueda garantizar el cumplimiento de la normativa sectorial
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en materia de telecomunicaciones y el funcionamiento de las distintas redes y servicios de
comunicaciones.

TERCERA.- Delimitacion competencial en materia de telecomunicaciones

El punto de partida a la hora de determinar el ambito competencial del Estado en la materia
gue nos ocupa, las telecomunicaciones, no puede ser otro que el articulo 149.1.21 de la
Constitucion Espaiiola (en adelante, “CE”) que atribuye a aquél competencia exclusiva en
materia de régimen general de comunicacionesy telecomunicaciones.

La competencia exclusiva del Estado, consagrada en el articulo 149.1, apartado 21 de la CE,
respecto del ambito de las telecomunicaciones ha generado en multiples ocasiones conflictos
entre materias e intereses independientes cuya regulacidn corresponde paralelamente al
Estado y a los municipios o entes autondmicos correspondientes.

La proteccion de la salud, el impacto visual y la integracion medioambiental destacan dentro
del catalogo de razones de interés publico que los entes locales invocan a la hora de restringir
la libre implantacién de las instalaciones de telecomunicaciones. Si bien, es necesario tener en
cuenta que la trascendencia del interés publico en el despliegue de redes de comunicaciones
electrdnicas exige el fomento de este despliegue por parte de todas las Administraciones,
incluidas las locales.

Respecto de la posible friccién entre el principio de libre despliegue instaurado por la legislacién
sectorial estatal en materia de telecomunicaciones y el ejercicio de competencias urbanisticas
y medioambientales municipales, el Tribunal Supremo en su Sentencia 16 de noviembre de
2011, dictada en el marco del recurso 3833/2007, afirmo que:

“las competencias autonomicas y locales en materia de ordenacion del territorio,
ambiente o sanidad no pueden terminar desvirtuando las competencias que la
propia Constitucion reserva al Estado en el repetido articulo 149.1.21, aunqgue e/ uso
que éste haga de ellas condicione necesariamente la ordenacion del territorio, ya que el Estado
no puede verse privado del ejercicio de esa competencias exclusiva por la existencia
de las otras competencias, aunque sean también exclusivas, de las Comunidades
autonomas y los entes locales, pues ello equivaldria a la negacion de la misma competencia
que le atribuye la Constitucion.” [...] "no cabe, como antes deciamos, invocar los titulos
competenciales en materias como el urbanismo, el ambiente o la sanidad para
defender una ordenacion autonomica que desdibuje la unidad de la regulacion
técnica del mercado de las telecomunicaciones.

Resulta innegable, y la propia parte recurrente no deja de reconocerlo, que el despliegue de las
redes de telecomunicaciones debe ser abordado también desde el ordenamiento urbanistico y
ambiental, sobre el que las Comunidades autonomas ostentan competencias indiscutibles, pero
esas competencias no pueden desbordar su ambito especifico para diluir la operatividad de la
competencia exclusiva estatal en esta materia”.
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En la misma linea cabe sefialar que segun el FJ3 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
20/2016:

"(...) En relacion con la competencia estatal del art, 149.1.13 CE, cabe traer a colacion la STC
34/2013, de 14 de febrero, FJ 4B) a cuyo tenor "este Tribunal ha declarado repetidamente
desde la STC 95/1986, de 10 de julio (posteriormente, entre otras, en las SSTC 152/1988, de
20 de julio y 188/1989, de 16 de noviembre), que las bases de la planificacion general de
la actividad economica consisten en el establecimiento de "las normas estatales que
fijen las lineas directrices y los criterios globales de ordenacion de sectores
economicos concretos, asi como las previsiones de accesiones o medidas singulares
que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacion de
cada sector” (STC 135/2012, de 19 de junio JF2), admitiendo asi que esta competencia ampara
todas las normas y actuaciones, sea cual sea su naturaleza, orientadas al logro de tales
fines, entre los que la doctrina constitucional ha situado el de garantizar el
mantenimiento de la unidad de mercado (SSTC 118/1996, de 27 de junio, fj 10, y
208/1999, de 11 de noviembre, FJ 6) o de la "unidad economica” (SSTC 152/1988, de 20
de julio, FJ 2; 186/1988, de 17 de octubre, FJ2; 96/1990, de 24 de mayo, FJ 3; y 146/1992, de
16 de octubre, FJ 2), pero también el de "alcanzar los objetivos de la politica economica
general o sectorial” (STC 96/1990, FJ 3, y en el mismo sentido SSTC 80/1985, FJi; y
188/2989 FJ5), asi como el de incidir en principios rectores de la politica econdmica y social
(SSTC 95/2002, FFJJ 7 y 11, seguida por las SSTC 190/2002, de 17 de octubre, 228/2003 y
230/2003, de 18 de diciembre)”.

Por lo tanto y a la luz de la mas reciente jurisprudencia constitucional, el interés general que
conllevan los titulos competenciales estatales tiene una clara prevalencia respecto de
actuaciones normativas de otras administraciones publicas, por lo que ello debera ser tenido
en cuenta en todo caso en la elaboracién de la Ordenanza.

Las competencias autondmicas y locales deben limitarse estrictamente al ambito que les es
propio, sin que sea procedente que, al amparo de la competencia exclusiva en materia de
urbanismo (u otras distintas), su ejercicio se extienda a aspectos propiamente técnicos o
determinantes de los mismos, que corresponden a la competencia estatal exclusivamente. Asi
lo ha entendido el Tribunal Constitucional, por ejemplo, en relacién con la fijacién de los niveles
de emisidn radioeléctrica tolerables, afirmando en su Sentencia 8/2012, F16° que:

"las Comunidades Auténomas no pueden alterar esos estandares, ni imponer a los operadores
una obligacion de incorporar nuevas tecnologias para lograr una de las emisiones, no porque
ello resulte contrario a las bases establecidas por el Estado en materia sanitaria, sino tambien
porque de esa forma se vulnerarian, en ultimo término, las competencias legitimas del Estado
en materia de telecomunicaciones”.,

La afirmacion de la primacia o exclusividad de la competencia estatal supone necesariamente
que cualquier instrumento normativo emanado de entes autondmicos o locales debe respetar
imperativamente la legislacion sectorial en materia de telecomunicaciones. Tal principio queda
contenido en el articulo 34 de la LGTel.
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El Alto Tribunal avala la primacia que el despliegue de redes posee como interés publico
general, frente a actuaciones normativas urbanisticas y medioambientales locales. Se reconoce
asi que, con independencia del impacto del despliegue de redes en el paisaje, urbanismo y
medioambiente, la actuacién municipal en ningin caso podra tener como consecuencia una
dilucion de la competencia estatal en materia de despliegue de redes, no siendo posible
dificultar ésta.

CUARTA.- Consideraciones a la Ordenanza

Se aborda en el articulo 4.9. las condiciones de aplicacion al despliegue de las
infraestructuras de comunicaciones moviles o estaciones de radiofrecuencia en término los
siguientes términos:

Art. 4.9. Antenas:
"1. Uso: Usuarios finales particulares.

No podran instalarse antenas en los huecos, ventanas, balcones, fachadas y paramentos
perimetrales de los edificios. Se permite su instalacion en faldones interiores de las cubiertas,
siempre que no sean visibles desde las vias y espacios publicos.

2. Uso: Compafias suministradoras y de distribucion y sus subcontratas.

En el ambito de aplicacion de la presente Ordenanza se prohibe la instalacion de antenas de
radiofrecuencia o cualquier otro sistema radiante para telefonia, television, radio, etc. por las
compariias suministradoras y/o distribuidoras o sus subcontratas, sin cumplir estas condiciones.”

Con caracter previo indicar la ambigliedad e inseguridad juridica que entrana la literalidad del
apartado 2 que establece una prohibicién absoluta de desplegar infraestructuras o antenas de
radiofrecuencias con la excepcion de aquellas infraestructuras que cumplan “estas
condiciones” al no especificarse las condiciones concretas que deben cumplir dichas
infraestructuras.

Es por ello que desde digitalES solicitamos que se especifiquen de forma inequivoca las
condiciones mencionadas en el articulo 4.9.2.

Sin perjuicio de lo expuesto y de la anterior peticion, interpretamos que las condiciones a las
que se refiere el apartado 2, son las referenciadas en el apartado 1, esto es:

"Wo podran instalarse antenas en los huecos, ventanas, balcones, fachadas y paramentos
perimetrales de los edificios. Se permite su instalacion en faldones interiores de las cubiertas,
siempre que no sean visibles desde las vias y espacios publicos”

Con respecto a la prohibicidon de despliegue por fachada, indicar al respecto que la posibilidad

de realizar despliegue por fachadas de los elementos que integran las redes de comunicaciones
electronicas viene recogida en la LGTel que los posibilita en determinados supuestos. Asi,
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Articulo 34. Colaboracion entre administraciones ptiblicas en el despliegue de las
redes publicas de comunicaciones electronicas.

"[...] 5. Los operadores deberan hacer uso de las canalizaciones subterréneas o en el interior
de las edificaciones que permitan el despliegue y explotacion de redes publicas de
comunicaciones electronicas.

En los casos en los que no existan dichas canalizaciones o no sea posible su uso por razones
técnicas o economicas, los operadores podrdn efectuar despliegues aéreos siguiendo los
previamente existentes.

Igualmente, en los mismos casos, los operadores podran efectuar por fachadas
desplieque de cables y equipos que constituyan redes piiblicas de comunicaciones
electronicas y sus recursos asociados, si bien para ello deberan utilizar, en la medida
de lo posible, los desplieques, canalizaciones, instalaciones y equipos previamente
instalados.

Los despliegues aéreos y por fachadas no podran realizarse en casos justificados de
edificaciones del patrimonio historico-artistico o que puedan afectar a la seguridad publica”

De este modo, conforme a este precepto sélo en casos de edificaciones del patrimonio
historico-artistico (aquellos que tengan la categoria de bien de interés cultural) podria
admitirse la limitacidn a los despliegues por fachada.

Teniendo esto en cuenta, podrian admitirse esas prohibiciones para los edificios declarados
BIC y sus entornos de proteccién, pero extenderlas a todo el ambito del conjunto histérico
supone no ajustarse ni a la letra ni al espiritu de la LGTEL, ademas de suponer una restriccion
absoluta al derecho de ocupacién del dominio publico y privado de los operadores, contraria
al art. 34.3 de la LGTEL que establece lo siguiente:

"La normativa elaborada por las administraciones piblicas que afecte al despliegue
de las redes publicas de comunicaciones electronicas y los instrumentos de planificacion
territorial o urbanistica deberdn recoger las disposiciones necesarias para impulsar o
facilitar el despliegue de infraestructuras de redes de comunicaciones electronicas
en su ambito territorial, en particular, para garantizar la libre competencia en la instalacion
de redes y en la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas y la disponibilidad de
una oferta suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus
Infraestructuras.

De esta manera, dicha normativa o instrumentos de planificacion no podran
establecer restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacion del
dominio publico y privado de los operadores ni imponer soluciones tecnologicas concretas,
ftinerarios o ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras de red de comunicaciones
electronicas. En este sentido, cuando una condicion pudiera implicar la imposibilidad de
llevar a cabo la ocupacion del dominio piblico o la propiedad privada, el
establecimiento de dicha condicion debera estar plenamente justificado e ir
acompaiado de las alternativas necesarias para garantizar el derecho de ocupacion
de los operadores y su ejercicio en igualdad de condiciones.

Las administraciones publicas contribuirdn a garantizar y hacer real una oferta suficiente de
lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus infraestructuras
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identificando dichos lugares y espacios fisicos en los que poder cumplir el doble objetivo de que
los operadores puedan ubicar sus infraestructuras de redes de comunicaciones electronicas, asi
como la obtencion de un despliegue de las redes ordenado desde el punto de vista territorial.”

Por ultimo, indicar que la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales se ha pronunciado en su web con respecto a la prohibicién de instalar antenas de
telefonia mavil en los siguientes términos:

“La prohibicion de instalar antenas en las fachadas de los edificios
El problema de esta restriccion es la utilizacion del término "antena”, puesto gue es
muy abierto y genérico. Prohibir la instalacion de antenas parabdlicas en las fachadas
de los edificios puede resultar razonable ya que tienen un impacto importante sobre la
imagen urbana, y suelen existir alternativas viables para su ubicacion. Sin embargo,
existen otro tipo de antenas, como las de reducidas dimensiones que son
absolutamente necesarias para dar cobertura a determinados servicios (por
ejemplo telefonia movil, wifi, etc.) en ciertas zonas urbanas y que apenas
tienen impacto sobre la imagen del conjunto. Se trata, por tanto, de matizar

Iy

en el instrumento urbanistico dicha prohibicion, para evitar una merma en
los servicios de telecomunicacion”.

Es por ello que solicitamos que se elimine la prohibicion de desplegar redes de
telecomunicaciones en fachada de edificios, recogida en el art. 4.9.1 de la Ordenanza
adaptando su contenido a la LGTel en los términos expuestos.

Con respecto a la doble condicién establecida en el apartado 1 para poder desplegar
infraestructuras de comunicaciones electronicas moviles en cubierta de edificios, esto es:

- que la instalacion se realice en faldones interiores de las cubiertas y
- que no sean visibles desde las vias y espacios publicos

interesa a esta parte realizar una primera consideracion y es que la exigencia de la aplicacion
combinada de ambas condiciones resulta de imposible cumplimiento por razones estrictamente
técnicas y ello porque las instalaciones de telecomunicaciones mdviles, fundamentalmente las
antenas y radioenlaces que las integran, deben de emplazarse en lugares elevados para
conseguir una mejor propagacion de las ondas al evitar la presencia de obstaculos que
dificulten o impidan dicha propagacién. La consecuencia inmediata de este requerimiento de
caracter técnico condiciona los criterios de los operadores a la hora de determinar la
disposicion de dichos elementos en las cubiertas de los edificios para garantizar el correcto
funcionamiento de antenas y garantizar asi una adecuada cobertura y calidad de servicio. Asi
en cubierta de edificios, la disposicién que permite una correcta propagacion de las ondas es
la que permite sobrepasar los obstaculos circundantes y ello necesariamente implica que los
elementos radiantes sean visibles desde la via publica en la mayoria de los casos y no puedan
ubicarse en los faldones interiores de la cubierta porque el propio faldén supondria un
obstaculo que impide la correcta propagacion de las ondas. Los elementos radiantes de las
instalaciones deben de ubicarse en las cubiertas de modo que se evite la presencia de un
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edificio cercano mas alto o los propios elementos de la cubierta en la que se ubican que
supongan un obstaculo que impida la propagacion de las ondas y cause una zona de sombra
0 ausencia de cobertura o la imposibilidad de conectar la instalacidon con el resto de la red.

De lo expuesto se concluye que las instalaciones de telecomunicaciones mdviles han de
emplazarse necesariamente en los edificios de mayor altura y libres de todo obstaculo en
cubierta para garantizar la correcta propagacion de las ondas y por lo tanto su correcto
funcionamiento. No permitir la instalacion de las infraestructuras de telecomunicaciones
moviles en la cubierta de dichos edificios en estos términos implicaria una barrera al despliegue
y limitacidén que frustraria la intencionalidad antes apuntada del legislador de garantizar una
oferta de espacios suficientes y por lo tanto una vulneracién de lo establecido al efecto por la
LGTel y asi lo indica que la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales en su pagina web en los siguientes términos:

"Ubicacion de las antenas de radiocomunicacion.

La calidad de los servicios de radiocomunicacion apreciada por los usuarios finales,
depende en gran medida del nivel de cobertura con que aquellos lleguen, para lo gue
es necesario que tanto las antenas emisoras como receptoras estén en el sitio
adecuado y tengan el tamafio apropiado para cumplir su fin.

Para facilitar estos objetivos, las administraciones piiblicas no pueden
imponer a priori, y de forma general, limitaciones de localizacion y tamario.
Para determinar la ubicacion, altura y otros elementos, se tendran que tener en
cuenta las caracteristicas del entorno y de la zona de cobertura en que se
encuentran. As/ por ejemplo, para las antenas de television deberan tener un mastil
de la altura adecuada para poder tener cobertura del centro emisor, por lo que limitar
su altura de manera general para todos los casos puede resultar en un
deterioro o imposibilidad del servicio.

Por tanto, las administraciones locales deberdan cumplir dos premisas en sus
instrumentos de ordenacion urbanistica:

- Las limitaciones de este tipo que se quieran incluir, deberdn ser
relativas y siempre supeditadas a la cobertura y calidad del servicio al
que atiende.

- Se deberan tener en cuenta los elementos de las redes de
radiocomunicacion ya existentes, y las medidas de servidumbre
necesarias para evitar zonas de sombra, y por tanto fallos de
cobertura y calidad de los servicios que antes no se producian (por
ejemplo, la construccion de un nuevo edificio de mayor altura que uno previo
y que acabe impidiendo a las antenas receptoras del mas bajo recibir la sefial
adecuadamente).”

“"Exigencia de requisitos técnicos para el despliegue de las infraestructuras que
componen las redes piblicas de comunicaciones electronicas, que exceden de los
previstos en la legislacion sectorial de telecomunicaciones.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Telecomunicaciones, la normativa
elaborada por las administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias que
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afecte al despliegue de las redes publicas de comunicaciones electronicas y los
instrumentos de planificacion territorial o urbanistica debera cumplir con lo dispuesto
en la normativa sectorial de telecomunicaciones.

En particular, deberan respetar los parametros y requerimientos técnicos
esenciales necesarios para garantizar el funcionamiento de las distintas
redes y servicios de comunicaciones electronicas, y los limites en los niveles
de emision radioeléctrica tolerable fijados por el Estado en el Real Decreto
1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprobo el reglamento que
establece las condiciones de proteccion del dominio piblico radioeléctrico,
restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion
sanitaria frente a emisiones radioeléctricas.

La imposicion de requisitos diferentes constituye una restriccion
desproporcionada al despliegue de redes de telecomunicacion.”

Mencionar por ultimo el informe de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales de fecha 1 de junio de 2018 que tiene por objeto la ordenanza que
regula las condiciones del despliegue de infraestructuras de comunicaciones electrénicas en
Majadahonda que establece:

La ubicacién y caracteristicas de las antenas de radiocomunicacion dependen

intrinsecamente de las caracteristicas del servicio que prestan y de las condiciones del
entorno que las rodea, sin que sea posible imponer, a priori y con caracter general, para
cualquier tipo de antena y para cualquier ubicacion requisitos que incidan sobre su situacion,
altura, volumen de ocupacion, etc., sin poner en riesgo la cobertura y calidad de los servicios
de telecomunicacion a los que atienden.

Asimismo, los instrumentos de planificacién urbanisticas deberian tener en cuenta, para los
casos en que esté prevista la construccion de edificaciones con varias alturas, las posibles
zonas de sombra que se pudieran generar, impidiendo la correcta recepcién del servicio en
inmuebles ya existentes con anterioridad, por lo que debieran contemplar la posible
imposicién de servidumbres en la materia, en los casos en que proceda, sobre las nuevas
edificaciones.

Con respecto a la apreciacion de la vision desde las vias y espacios publicos etc.. indicar que
esta condicion reviste de un cierto grado de subjetividad en su valoracion, de ahi la importancia
de la motivacién de la resolucién administrativa que aprecie la concurrencia de estos
parametros. Dicha motivacion debe de ser exhaustiva con respecto a los criterios y elementos
tenidos en cuenta a la hora de realizar el juicio de proporcionalidad y valoracidn con el objetivo
de garantizar la defensa del administrado. Véase al efecto la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia de fecha 24 de febrero de 2014 que establece:

"QUINTO. — Una vez fijado la naturaleza de la licencia urbanistica, su cardcter reglado y su
normativa de contraste, hemos de adentrarnos en la motivacion de la denegacion de la licencia
solicitada: "dado el impacto visual y medioambiental que pueden producir este tipo
de instalaciones, ya que la edificacion donde se pretende instalar la Estacion Base
de referencia se encuentra en el Casco Antiguo.”. |.a motivacion tiene particular relevancia
como instrumento para facilitar el control judicial del otorgamiento o denegacion de la
autorizacion; la expresion de las razones que fundamentan la decision constituye una
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de las mejores garantias para la efectividad del control judicial. Se ha de tener en
cuenta que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun no obliga mas que a motivar algunos actos
administrativos, en concreto, por lo que afecta a la litis, la que " limiten derechos subjetivos o
interés legitimos. [articulo 54.1, b)]”. La motivacion no representa una exigencia meramente
formal, sino una condicion de validez del acto administrativo, y su ausencia, o su cumplimiento
puramente formulario y deficiente, puede determinar la nulidad de /a resolucion. Son numerosas
las sentencias que explican de motivar es hacer publicas /as razones de hecho y de derecho que
Justifican y fundamentan los actos. Y, asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de febrero
de 2000, nos senala qué debe entenderse por motivacion. " La exigencia legal de motivacion
no puede identificarse con la idea de que aquélla sea juridicamente correcta en cuanto al fondo,
sino gue se trata de un requisito formal, que obliga a exteriorizar las razones en que se basa e/
organo decisor para resolver en un sentido determinado, con la finalidad de que quienes se
consideren afectados en sus intereses legitimos por la resolucion administrativa puedan hacer
valer, frente a aquellas razones, los argumentos que entiendan insuficientes para justificar el
acto y que por eso debe ser anulado .”. Afadiéndose que ... la motivacion un ingrediente formal
del acto administrativo cuya finalidad es la de hacer posible que el interesado conozca los
antecedentes de hecho que determinan la actuacion de la Administracion, asi como la
fundamentacion juridica legitimadora de ese proceder administrativo ... ” ( Sentencia del Tribunal
Supremo de 01 de abril de 2002 ).

Y hemos de distinguir la discrecionalidad, la libertad de eleccion entre alternativas igualmente
Justas, o entre indiferentes juridicos, porque la decision se fundamenta normalmente en criterios
extrajuridicos no incluidos en la Ley; de la aplicacion de los conceptos juridicos indeterminados,
qgue es una caso de aplicacion de la Ley, puesto que se trata de subsumir en una categoria
legal, no obstante su imprecision de limites, con la intencion de acotar un supuesto concreto,
unas circunstancias reales determinadas, y justamente por ello €s un proceso reglado, gue se
agota en el proceso intelectivo de comprension de una realidad. Sin necesidad de analizar /a "
apreciacion por juicios disyuntivos " o el "halo de concepto”, debemos destacar que lo esencial
del concepto juridico indeterminado es que la indeterminacion del enunciado no se traduce en
una indeterminacion de las aplicaciones del mismo, las cuales solo permiten una unidad de
solucion justa. Y justamente, esto ultimo, es lo que denuncia la apelante; pues en la denegacion
solo hay referencia a dos conceptos juridicos indeterminados, " el impacto visual y
medioambiental ", pues la indeterminacion de los conceptos no se traducen en la
aplicacion de los mismos a la licencia solicitada, de modo que la apelante desconoce
los antecedentes de hecho que determinan la actuacion de la Administracion, asi
como su fundamentacion juridica legitimadora, dejando al administrado en una
situacion de indefension material porque ignora qué razon concreta es la que le
permite al Ayuntamiento denegar la licencia por " impacto visual y medioambiental
" de modo que ni la apelante pueden acudir a la via de recursos administrativos o
jurisdiccionales, porque no sabe como debe combatir esa expresion; como tampoco permite
acoger en la solicitud de la licencia y los proyectos que la acompafien, aquellas indicaciones en
las que la denegacion se ha basado.”

Una interpretacion restrictiva de la apreciacion de la vision desde la via o espacios publicos
podria llevar a imposibilitar el despliegue de infraestructuras que integran las redes de
comunicaciones mdviles en todo el Casco Historico de Almagro, lo cual como hemos puesto
de manifiesto, supone una restriccion absoluta al despliegue de redes de comunicaciones

18



digitalss_

electronicas en dicho ambito y una vulneraciéon de las obligaciones que pesan sobre la
administracion de garantizar una oferta suficiente de espacios.

Una de las posibles alternativas a dicha prohibiciéon sea su sustitucién por una obligacién de
mimetizacion e integracién de dichas infraestructuras que se ubique en los edificios
catalogados como BIC y su entorno de proteccién.

No quiere esta parte finalizar sin mencionar la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 25 de
junio de 2019 que se ha pronunciado en los siguientes términos con respecto a las limitaciones
y prohibiciones de despliegue en bienes BIC y entornos de proteccion contenidos en la
Ordenanza de Paterna:

"Como puede observarse, el precepto contempla tres tipos de restricciones para la
ubicacion de antenas: la relativa a los edificios catalogados como bienes de interés
cultural (BIC) o ubicados en entornos asi conceptuados; la que opera sobe zonas sensibles
(suelos destinados a actividades docentes, sanitarias o asistenciales); y la que afecta
directamente al Parque Natural del Turia [...]

Veamos separadamente dichas limitaciones:

Edificios BIC o ubicados en entornos BIC. No cabe duda que la proteccion de los edificios
y entornos de interés cultural entra dentro de los intereses y competencias urbanisticas
municipales. Sin embargo, la formulacion de la ordenanza no supera los criterios
establecidos en la jurisprudencia ya resefiada por su caracter absoluto («queda
prohibido, con caracter general, la implantacion en los mismos de cualquier
infraestructura» ), sin admitir la menor flexibilizacion o excepcion en funcion de las
caracteristicas del edificio o entorno BIC por un lado y de la concreta infraestructura
por otro. Debe pues estimarse el recurso en lo que respecta a esta prevision. ”

Por lo expuesto, desde digitalES, solicitamos se modifique el articulo 4.9.1 y 2 en los términos
indicados para su adecuacion a la LGTel.

Abordaremos por Uultimo y los efectos oportunos el régimen de intervencion
administrativa de aplicacion a las infraestructuras que integran las redes de comunicaciones
electrénicas donde el sometimiento a un control ex ante es residual y secundario en favor de
un régimen de control ex post.

Indicar que el régimen de intervencion administrativa, fruto del principio y objetivo de
eliminacion de barreras administrativas, aplicable a las infraestructuras de telecomunicaciones,
ha sufrido profundas modificaciones. Asi, indicar que la Ley 12/2012 introdujo una profunda
modificacion del régimen de intervencion administrativa con respecto al procedimiento
autorizatorio de las infraestructuras de telecomunicaciones que completd la LGTel en su
articulo 34 apartado 6 y 7 y disposicion final tercera. Estas modificaciones estructurales
persiguen principalmente un doble objetivo de reduccién de cargas y simplificacion
administrativa y recuperacion de la unidad de mercado y consisten, en esencia, en la
eliminacién de cualquier licencia y/o autorizacion previa exigidas por parte de las
Administraciones publicas territoriales competentes, y su sustitucion por un régimen de
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intervencién administrativa ex post basado en una declaracién responsable o comunicacion
previa jugando un papel determinante en este sentido la figura del Plan de Implantacion o
Despliegue. De esta forma, se limita la exigibilidad de un régimen de intervencion
administrativa ex ante para determinadas instalaciones y se facilita el despliegue de las nuevas
redes permitiendo el acceso a las instalaciones de otros sectores econdmicos susceptibles de
ser utilizadas para el despliegue de redes de comunicaciones electrénicas. Como contrapartida
a la reduccidn de esas cargas y obligaciones, estas Leyes refuerzan el control ex post de las
Administraciones competentes.

Asi y con respecto al Plan de Despliegue, la LGTel que establece en su articulo 34, apartado
sexto la naturaleza del Plan de Despliegue y lo configura como un documento de caracter
potestativo y con una finalidad clara incardinada en el procedimiento de autorizaciéon de las
instalaciones: la presentacion y aprobacién del Plan de Despliegue habilita al operador que lo
haya presentado a tramitar por declaracion responsable la autorizacidon de aquellas
instalaciones que requieren de licencia:

"Para la instalacion de las estaciones o infraestructuras radioeléctricas utilizadas para
la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas disponibles para el publico a las que
se refiere la disposicion adicional tercera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios, no podra exigirse la
obtencion de licencia previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, ni
otras de clase similar o andlogas, en los términos indicados en la citada ley.

Para la instalacion de redes publicas de comunicaciones electronicas o de estaciones
radioeléctricas en dominio privado distintas de las sefialadas en el parrafo anterior,
no podra exigirse por parte de las administraciones piiblicas competentes la
obtencion de licencia o autorizacion previa de instalaciones, de funcionamiento o de
actividad, o de caracter medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase
similar o andlogas que sujeten a previa autorizacion dicha instalacion, en el caso de
que el operador haya presentado a la administracion publica competente para el
otorgamiento de la licencia o autorizacion un plan de despliegue o instalacion de red de
comunicaciones electronicas, en el que se contemplen dichas infraestructuras o estaciones,
y siempre que €l citado plan haya sido aprobado por dicha administracion.

(...)Las licencias o autorizaciones previas que, de acuerdo con los parrafos
anteriores, no puedan ser exigidas, seran sustituidas por declaraciones
responsables, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las administraciones publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun,(...)

Es clara la Sentencia del Tribunal Constitucional 20/2016 antes transcrita al establecer:
- La naturaleza y efectos del Plan de Despliegue:

"(...) los planes de despliegue o instalacion con efectos liberatorios de la obtencion
de licencias y autorizaciones, son un mecanismo tendente a facilitar el
despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de forma unitaria en
el territorio nacional’.

"(..) un sistema que, en este sector economico, libera a los operadores de la
obtencion de licencias o autorizaciones necesarias para el despliegue de las
redes si se aprueba un plan de despliegue o instalacion por las autoridades
municipales o autonomicas competentes
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- Obijetivos perseguidos con la implantacion de la figura del plan de despliegue:

'(...) contribuir a la consecucion de los objetivos generales de la Ley 9/2014,
expresamente declarados como tales en su preambulo, de garantizar la unidad de
mercado, facilitar la instalacion y despliegue de las redes y la prestacion de
nuevos servicios, incentivar las inversiones y promover la competencia
efectiva mediante una medida que, en cuanto dotado de un impacto economico
plausible, es consecuente con los objetivos globales citados y proporcionada a la
importancia del sector (el mismo preambulo de la Ley 9/2014 cuantifica en 23.000
millones de euros las inversiones del sector privado que seran necesarias en Espafia
para la implantacion de las conexiones de banda ancha previstas en la Agencia Digital
Europea).

"(...) Ello, puesto que dicha prevision no es sino una medida dirigida a dotar de plena
virtualidad o eficacia al sistema y a garantizar que la eliminacion de las
autorizaciones y licencias que, en dltima instancia se pretende, tiene
realmente lugar.”

- Delimitacién competencial:

'(..) la aprobacion del plan por las Administraciones competentes, a que se
refiere el parrafo segundo, deba versar, Iogicamente sobre las materias de su
competencia y por tanto sobre la adecuacion a las normas urbanisticas, de
ordenacion territorial y, en su caso, medioambientales.”

Con respecto a la exigibilidad generalizada de licencia de obra, funcionamiento,
ambiental, etc... indicar que el sometimiento generalizado al control municipal previo o “ex
ante” de la instalacidn de antenas u otras infraestructuras de redes publicas de comunicaciones
electronicas para la prestacion de servicios de comunicaciones electrdnicas disponibles para el
publico resulta contrario a los siguientes cuerpos normativos:

e El articulo 34 apartados 6 y 7 y la Disposicion Final Tercera de la LGTel y

e La Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del

comercio y de determinados servicios.

El articulo 34, apartado sexto de la LGTel dispone que:

"Para la instalacion de las estaciones o infraestructuras radioeléctricas utilizadas para /a
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas disponibles para el publico a las que se
refiere la disposicion adicional tercera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios, no podrd exigirse la
obtencion de licencia previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, ni otras de clase
similar o andlogas, en los términos indicados en la citada ley.

Para la instalacion de redes publicas de comunicaciones electronicas o de estaciones
radioeléctricas en dominio privado distintas de las sefialadas en el parrafo anterior, no podra
exigirse por parte de las administraciones publicas competentes la obtencion de licencia o
autorizacion previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de cardcter
medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar o andlogas que sujeten a
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previa autorizacion dicha instalacion, en el caso de que el operador haya presentado a la
administracion publica competente para el otorgamiento de la licencia o autorizacion un plan
de despliegue o instalacion de red de comunicaciones electronicas, en el que se contemplen
dichas infraestructuras o estaciones, y siempre que el citado plan haya sido aprobado por dicha
administracion.”

El articulo 34.7 de la LGTel que excluye de cualquier tipo de intervencién administrativa
determinadas actuaciones sobre este tipo de instalaciones en los siguientes términos:

"7. En el caso de que sobre una infraestructura de red publica de comunicaciones
electronicas, fija o movil, incluidas las estaciones radioeléctricas de comunicaciones
electronicas, ya esté ubicada en dominio publico o privado, se realicen actuaciones de
innovacion tecnologica o adaptacion técnica que supongan la incorporacion de nuevo
equipamiento o la realizacion de emisiones radioeléctricas en nuevas bandas de frecuencias o
con otras tecnologias, sin variar los elementos de obra civil y mastil, no se requerird
ningin tipo de concesion, autorizacion o licencia nueva o modificacion de la
existente o declaracion responsable o comunicacion previa a /as administraciones
publicas competentes por razones de ordenacion del territorio, urbanismo o medioambientales.”

Adicionalmente, la disposicion adicional tercera de la Ley 12/2012 establece que:

" Las disposiciones contenidas en el Titulo I de esta Ley se aplicarén a las estaciones o
instalaciones radioeléctricas ultilizadas para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas disponibles para el publico, a excepcion de aquéllas en las que concurran las
circunstancias referidas en el articulo 2.2 de esta Ley, ocupen una superficie superior a 300
metros cuadrados, computandose a tal efecto toda la superficie incluida dentro del vallado de
la estacion o instalacion o, tratandose de instalaciones de nueva construccion, tengan impacto
en espacios naturales protegidos.

La presente Disposicion se entiende sin perjuicio de la aplicacion a dichas instalaciones de lo
establecido en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones y su
normativa de desarrollo.”

Indicando el articulo 2, apartado segundo de la Ley 12/2012 que:

"1. Las disposiciones contenidas en el Titulo I de esta Ley se aplicarén a las actividades
comerciales minoristas y a la prestacion de determinados servicios previstos en el anexo de esta
Ley, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del
territorio nacional, y cuya superficie Util de exposicion y venta al publico no sea superior a 300
metros cuadrados.

2. Quedan al margen de la regulacion contenida en el Titulo I de esta Ley las actividades
desarrolladas en los mencionados establecimientos que tengan impacto en el patrimonio
historico-artistico o en el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio publico.”

Del régimen legal anteriormente reproducido se colige en primer término que la Ley 12/2012,
en su disposicidn adicional tercera establecio la inexigibilidad de licencia municipal alguna con
caracter general para las estaciones o instalaciones radioeléctricas, a excepcion de las que
ocupen una superficie superior a 300 metros cuadrados, las que afecten al patrimonio
histdrico-artistico o en el uso privativo y ocupacion de los bienes de dominio publico, o las que,
tratandose de instalaciones de nueva construccién, tengan impacto en espacios naturales
protegidos.
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Adicionalmente, el articulo 34, apartado sexto de la LGTel, reitera la inexigibilidad de cualquier
tipo de licencia en los supuestos contemplados en la Ley 12/2012, y establece que, para el
caso de estaciones radioeléctricas en dominio privado que ocupen mas de 300 metros
cuadrados y estaciones radioeléctricas que tengan impacto sobre el patrimonio histérico-
artistico, o que, siendo de nueva construccién, tengan impacto en espacios naturales, no se
exigira tampoco la obtencidn de licencia si existe un Plan de Despliegue de la red presentado
por el operador y aprobado por la Administraciéon competente:

"Para la instalacion de redes publicas de comunicaciones €electronicas o de estaciones
radioeléctricas en dominio privado distintas de las sefaladas en el parrafo anterior, no podré
exigirse por parte de las administraciones publicas competentes la obtencion de licencia o
autorizacion previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de cardcter
medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar o andlogas que sujeten a
previa autorizacion dicha instalacion, en el caso de que el operador haya presentado a la
administracion publica competente para el otorgamiento de la licencia o autorizacion un plan
de despliegue o instalacion de red de comunicaciones electronicas, en el que se contemplen
dichas infraestructuras o estaciones, y siempre que €l citado plan haya sido aprobado por dicha
administracion [...]”

Esclarecedor es al respecto el Dictamen emitido por el Consejo de Estado en Pleno
sobre el entonces anteproyecto de ley, en sesidn celebrada el dia 24 de julio de 2013,
realiza unas consideraciones y reflexiones sobre la afectacion de la LGTel en las
competencias de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, en los
siguientes términos:

"Todavia mayor importancia tiene las novedades que aporta el anteproyecto en cuanto al
ejercicio de las competencias de Comunidades Autonomas y corporaciones locales en materias
conexas con las telecomunicaciones. Debe llamarse la atencion, en particular, sobre el problema
del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas, al que el anteproyecto dedica
mucha atencion. Ha de tenerse en cuenta, en este sentido, que para que una red de
telecomunicaciones pueda desplegarse plenamente, necesita contar con apoyos fisicos en e/
término municipal de todos y cada uno de los mas de ocho mil Ayuntamientos espanoles. Es
dificil encontrar otra actividad econdmica que necesite para desarrollarse la colaboracion de un
numero tan alto de Administraciones publicas y resulta prioritario garantizar que esa
cooperacion se presta dentro del marco previsto por el ordenamiento juridico.

De ahi que en la exposicion de motivos del anteproyecto se lea que "esta ley pretende
introducir reformas estructurales en el régimen juridico de las telecomunicaciones
que se traduzcan en que los operadores tengan mas facilidad en el despliegue de
sus redes y en la prestacion de sus servicios',

Mas especificamente, la exposicion de motivos recuerda que el anteproyecto prevé la
sustitucion de la licencia por una declaracion responsable, sobre todo "en aquellos
casos en Jos que previamente el operador haya presentado ante Ilas
administraciones competentes un plan de despliegue y éste haya sido aprobado’.
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A tal efecto resulta de interés traer a colacion en este punto el FJ7 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 20/2016 y la jurisprudencia sobre el sentido de la exencion de licencias recogida
por la LGTel:

(...)” los planes de despliegue o instalacion con efectos liberatorios de la obtencion de licencias
y autorizaciones, son un mecanismo tendente a facilitar el despliegue de las redes de
comunicaciones electronicas de forma unitaria en €l territorio nacional, por lo que su regulacion
en el articulo impugnado tiene cobertura en los titulos competenciales del art. 149.1.13 y 21 CE
invocados por el Estado. En particular, en cuanto al art. 149.1.13 CE, como ya djjimos en la STC
34/2013, JG 9: "reiteradamente en nuestra doctrina hemos aceptado que, tratandose de un
sector de importancia para la economia general... el Estado puede, en e€jercicio de la
competencia que le atribuye el art. 149.1.13 CE, fijas los objetivos de politica sectorial (SSTC
80/1985, de 4 de julio, JF1; 188/1989, de 16 de noviembre FJ5; y STC 96/1990, de 24 de mayo,
FJ3). Por referirnos a los supuestos mas recientes, el Tribunal ha admitido en la STC 26/2012,
de 1 de marzo, FJ5 que el Estado imponga un marco mas flexible y transparente para el acceso
y ejercicio de actividades en el sector servicios (disponiendo al efecto que deben de eliminarse
todos aquellos regimenes de autorizacion que no estén justificados por razon imperiosa de
interés general); en la STC 135/2012, de 19 de junio, JF 4, que el Estado haya optado por un
sistema economico integrado en el sector del transporte y distribucion de gas; en las SSTC
170/2012, de 4 de octubre, JF 10: Y 233/2012, de 13 de diciembre, FF11 2 y 4,(...)

(...)Aplicando la anterior doctrina al caso presente, dada la indudable importancia para la
economia general del sector de las telecomunicaciones, es conforme con el orden constitucional
de competencias la articulacion por el Estado de un sistema que, en este sector economico,
libera a los operadores de la obtencion de licencias o autorizaciones necesarias para el
despliegue de las redes si se aprueba un plan de despliegue o instalacion por las autoridades
municipales o autonomicas competentes. Se trata de contribuir a la consecucion de los objetivos
generales de la Ley 9/2014, expresamente declarados como tales en su preambulo, de
garantizar la unidad de mercado, facilitar la instalacion y despliegue de las redes y la prestacion
de nuevos servicios, incentivar las inversiones y promover la competencia efectiva mediante
una medida que, en cuanto dotado de un impacto economico plausible, es consecuente con los
objetivos globales citados y proporcionada a la importancia del sector (el mismo preambulo de
la Ley 9/2014 cuantifica en 23.000 millones de euros las inversiones del sector privado que
seran necesarias en Espafia para la implantacion de las conexiones de banda ancha previstas
en la Agencia Digital Europea). Por tanto, consideramos que el Estado puede legitimamente
perseguir esos objetivos al amparo de sus competencias de ordenacion general de la economia
ex art, 149.1.13 CF en el sector economico concreto de las telecomunicaciones sobre el que
tiene competencia exclusiva ex art. 149.1.21 CE.

Es cierto que, si para lograr la finalidad pretendida con los planes de despliegue e instalacion,
se eliminan las licencias o autorizaciones autonomicas en los casos previstos, la norma tiene
Incidencia sobre las competencias de las CC.AA. invocadas por la Generalitat. No obstante, el
precepto deja a salvo dichas competencias, al disponer que los planes deberdn ser aprobados
por la Administracion competente para el otorgamiento de las licencias o autorizaciones de cuya
necesidad dispensa, por lo que no se produce la extralimitacion competencial que se afirma. El
precepto no dice, como la recurrente sostiene, que la Administracion competente deba limitarse
a verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas fijadas por la Administracion estatal, sino
Unicamente que el operador, al presentar el plan, se sujetard al contenido y condiciones técnicas
exigidas mediante real decreto.
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Esto es consecuente con la competencia exclusiva estatal del art. 149.1.21 CE, pero no obsta a
gue la aprobacion del plan por las Administraciones competentes, a que se refiere el parrafo
segundo, deba versar, Iogicamente sobre las materias de su competencia y por tanto sobre la
adecuacion a las normas urbanisticas, de ordenacion territorial y, en su caso, medioambientales.

Asi lo confirma el apartado 1V del preambulo de la Ley al sefialar que "en la presente ley se
establece que para el resto de actuaciones de despliegue de redes en dominio privado se puedan
sustituir igualmente las licencias por una declaracion responsable en aquellos casos en los que
previamente el operador haya presentado ante las administraciones competentes un plan de
despliegue y éste haya sido aprobado, por cuanto que, en estos casos, la Administracion
competente ya ha analizado y ponderado los intereses inherentes al ejercicio de sus propias
competencias”.

En definitiva, los planes de despliegue o instalacion se configuran en el precepto recurrido
consecuentemente con la finalidad que ya les reconocimos en el STC 8/2012, FJ8, al examinar
los planes territoriales de despliegue de red en suelo rustico regulados en la Ley de Cortes de
Castilla-La Mancha 8/2001, de 28 de junio, sobre ordenacion de instalaciones de
radiocomunicacion en dicha Comunidad, es decir, dirigidos ‘a proporcionar la informacion
necesaria para que la Comunidad Autonoma afectada pueda realizar un control previo de
conformidad de las previsiones de nuevas instalaciones con la normativa sectorial que haya
dictado en el ejercicio de sus competencias para la preservacion de intereses publicos que le
estan encomendados de forma exclusiva o compartida con el Estado (ordenacion del territorio,
urbanismo, medioambiente, sanidad).” Por tanto, permiten el e€jercicio coordinado de las
competencias estatales y autonomicas concurrentes en este ambito en el que, como hemos
indicado, “"deben buscarse aquellas soluciones con las que se consiga optimizar el ejercicio de
ambas competencias (STC 8/2012, FJ 3 y las que alli se citan).

Si, por lo razonado ut supra, consideramos que el art. 34.6 de la Ley 9/2014, en cuanto
contempla los planes de despliegue o instalacion con efectos liberatorios de autorizaciones y
licencias autonomicas o municipales, tiene apoyo en el art. 149.1.13 y 21 CE y no vuinera las
competencias autonomicas sobre urbanismo, ordenacion del territorio y medio ambiente puesto
gue dichos planes han de ser aprobados, en ejercicio de esas competencias, por la
Administracion autonomica o municipal correspondiente, la prevision de silencio positivo que e/
precepto contempla, tiene amparo en los mismos titulos competenciales estatales. Fllo, puesto
que dicha prevision no es sino una medida dirigida a dotar de plena virtualidad o eficacia al
sistema y a garantizar que la eliminacion de las autorizaciones y licencias que, en ultima
Instancia se pretende, tiene realmente lugar. Si, como recordamos en la STC 171/1996, FJ e, la
"necesidad de conciliar los titulos competenciales” "se traduce en la exigencia de que las
decisiones que el Estado adopte con base en el art. 149.1.13 CE, se cifian a aquellos aspectos
estrictamente indispensables para la consecucion de los fines de politica economica que aquellas
persigan (entre otras muchas, SSTC 152/1988, FJ 4 y 201/1988, FJ2) el establecimiento de una
regla general de silencio positivo en este caso, que no resulta directamente de la legislacion
bdsica sobre procedimiento administrativo, se considera necesario para garantizar el
funcionamiento del sistema en el sentido expuesto.

En todo caso, no condicionan ilegitimamente las competencias autondmicas ya que las
Comunidades autonomas pueden ejercerias sin limitacion alguna dentro del plazo maximo para
resolver el procedimiento, por lo que se trata, unicamente, de eliminar la incertidumbre asociada
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a la falta de respuesta al vencimiento del plazo, dando al silencio el efecto estimatorio de la
aprobacion de los planes”.

Y la reciente sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de fecha 1 de julio
de 2020 que, teniendo por objeto una resolucion administrativa del Ayuntamiento de la
Cistérniga, establece con respecto al régimen de intervencion administrativa:

"En efecto, en linea con lo sefnalado por la parte apelante hay que decir que la Ley General
de Telecomunicaciones, que entro en vigor el 11 de mayo de 2014, supuso un cambio
normativo importante encaminado a lograr que “el conjunto de las administraciones
publicas” cumplieran su obligacion de facilitar el despliegue de infraestructuras de
redes de comunicaciones electronicas en su ambito territorial a la que se refiere su
articulo 35.4 y que en lo que ahora interesa ese cambio determino que fuera de los
casos legalmente establecidos no pueda exigirse la obtencion de licencia o
autorizacion previa de instalaciones, es decir, de licencia de obras, para la instalacion
de redes piblicas de comunicaciones electronicas o de estaciones radioeléctricas en
dominio privado. En orden a fundamentar esta conclusion, que va a dar lugar a la revocacion
de la sentencia apelada, debe ponerse de manifiesto lo siguiente:

a) frente a lo que dice la juez a quo, no es verdad que la antena de radiocomunicacion
que aqui nos ocupa no constituya una obra de interés general, afirmacion que pugna
frontalmente con el claro tenor de los articulos 34.2 y 35.4 LGTel.

b) también en contra de lo que se dice en la sentencia apelada, no es cierto que la normativa
basica estatal en materia de urbanismo sea de aplicacion prevalente sobre la ley de
telecomunicaciones "por su cardcter basico”, a cuyo fin debe destacarse, uno, que segun
su Disposicion final novena, referida al fundamento constitucional, las disposiciones de la LGTel
dirigidas a garantizar la union de mercado en el sector de las telecomunicaciones "se dictan al
amparo del articulo 149.1. 12 de la Constitucion, sobre regulacion de las condiciones bdasicas gue
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los deberes constitucionales y del articulo 149.1.132 de la Constitucion, sobre bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica”, y dos, que no puede
desconocerse que en el caso de que entren en conflicto dos normas estatales rige la regla de
qgue la ley posterior deroga a la anterifor(...)

d) sentado lo anterior, la inexigencia de licencia de obras para antenas de telefonia
como la de autos, en dominio privado (o dicho de otro modo, la suficiencia de una
declaracion responsable siempre que el operador haya presentado un plan de despliegue),
resulta de manera indubitada del articulo 34.6 LGTel, de la Disposicion adicional
octava de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (LOE),
que fue introducida por la Disposicion final tercera de la LGTel, e incluso de la
Disposicion adicional tercera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios, disposicion que
expresamente se refiere a las estaciones o instalaciones radioeléctricas, y frente a lo que no
cabe alegar, como hace el Ayuntamiento apelado, su articulo 3.4, pues éste se refiere a
las obras de edificacion, entre las que no se encuentran las redes piblicas de
comunicacion electronicas.

e) pero es que a mayores, cabria decir que la normativa urbanistica autonomica no se
opone a la conclusion aqui alcanzada, que la antena de telefonia litigiosa no necesita
de licencia de obra, a cuyo fin se juzga suficiente con poner de relieve que segun el articulo
105 bis LUCyL estan sometidos al régimen de declaracion responsable la instalacion de
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tendidos eléctricos, telefonicos y similares, apartado 1.e), y el uso del vuelo sobre
construcciones e instalaciones, apartado 1.f), y mas claro si cabe todavia, que el articulo 289.a)
del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon aprobado por el Decreto 22/2004, de
29 de enero, establece que no requieren licencia urbanistica las obras publicas y
demas construcciones e instalaciones eximidas expresamente por la legislacion
sectorial.”

De lo expuesto se colige que no sera de aplicaciéon un régimen de intervencién ex ante
(licencia) de ningun tipo para:

- las instalaciones que, estando ubicadas en dominio privado, ocupen una superficie
inferior a 300 metros cuadrados, que no produzcan afeccion al patrimonio histérico-
artistico, o las instalaciones de nueva construccidon que no causen impacto en espacios
naturales protegidos y ello en virtud de lo establecido en la disposicidn adicional tercera
de la Ley 12/2012,

- las instalaciones que, estando ubicadas en dominio privado y no reuniendo las
caracteristicas indicadas en el apartado anterior, se encuentren incluidas en un plan de
despliegue de la red presentado voluntariamente por el operador y aprobado por la
Administracion competente y ello en virtud de lo establecido en el articulo 34.6 de la
LGTel y

- las actuaciones sobre infraestructuras que no conlleven modificacion de los elementos
que conforman la obra civil o mastiles.

Es por ello que desde digitalES solicitamos sea tenido en cuenta el régimen de intervencién

administrativa actualmente vigente y de aplicacion a las infraestructuras que conforman las
redes publicas de comunicaciones electronicas.
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